Revisorerna i Nordanstigs kommun

Nordanstigs kommun For kannedom: Kommunfullmaktiges
Kommunstyrelsen presidium
2020-04-08

Revisionsrapport ”Granskning av protokoll”
Revisionen har via KPMG genomfort en granskning inom ovanstaende omrade.

Revisionen hemstaller om att kommunstyrelsen lamnar synpunkter avseende de
rekommendationer och forslag som lyfts fram i rapporten, foretradesvis de som framgar av
rapportens sammanfattning. Av svaret bor det framga vilka eventuella atgarder som ska vidtas
och nér de beréknas vara genomforda.

| kommunstyrelsens svar pa revisionens iakttagelser gallande ekonomisk rapportering (2019-
12-09 ref KS2019-000497) dnskar vi dven i samma svar fa klarlagt vilka konkreta atgéarder
som kommer att vidtas i syfte att forbattra rapporteringen och tidsplan for nar respektive
atgard beraknas vara genomford. | svaret bor kommunstyrelsen beakta foljande synpunkter:

¢ Redovisningen i protokoll av resultatet och prognoser (inkl analyser av utfall etc) bor
vara standardiserad (samma uppstéllning varje manad) och innehalla allt som &r
vasentligt for att forsta detsamma och darmed utgora tillrackliga underlag for att ta
stallning/beslut om atgarder erfordras. Detta innebér att alla for forstaelsen vasentliga
kommentarer bor finnas med. Om ldsaren av protokollet inte tagit del av den muntliga
redovisningen som gors for kommunstyrelsen avseende resultatet skall det inte
medfdra att lasaren inte far en tydlig helhetshild av det ekonomiska laget.

e For resultatet och prognosen mindre relevanta avvikelser och forandringar bér med
fordel endast redovisas skriftligen i manadsrapporten. | manadsrapporten bor
prognosen ocksa inga pa samma satt som redovisningen av utfallet med kommentarer
av avvikelser etc. Det &r den skriftliga analysen av resultatet som ar vésentligt att
lyfta fram for att fa till en forbattrad rapportering och intern kontroll. Revisorerna har
ocksa noterat att inte alla verksamheter rapporterar och kommenterar resultatet i
manadsrapporten vilket vi finner anméarkningsvart. Detta bor atgardas omgaende.



Revisorerna i Nordanstigs kommun

e Vianser ocksa att det vore bra att se 6ver mojligheterna for att korta tiden fran
manadsbokslutet fardigstallts tills det behandlas av kommunstyrelsen. Nu behandlar
ofta kommunstyrelsen ofta resultatet fran tva manader tidigare.

Revisionen emotser svar senast den 10 juni 2020.

For Nordanstigs kommuns revisorer

Par Westberg
Ordférande
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Sammanfattning

Vi har av Nordanstigs kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska protokoll. Uppdraget
ingar i revisionsplanen for ar 2019.

Protokollen har stor betydelse for uppratthallandet av demokratin. De ar viktiga for det
demokratiska ansvarsutkréavandet och ger allmé&nheten mgjlighet att ta del av de beslut
som fattas. Det staller krav pa att protokollen uppfyller grundlaggande krav enligt
kommunallagen samt ar formulerade pa ett tydligt och begripligt satt for att mojliggora
insyn. Det innebar bl.a. att protokollen bor innehalla information for att lasaren ska forsta
vad arendet handlar om och att besluten ar tydliga.

Var sammanfattande beddmning utifran granskningens syfte ar att protokollen &r
bristfalliga och att arendebeskrivningarna behdver utvecklas och bli mer informativa for
l&saren. Vidare konstaterar vi att det ofta saknas dokumenterat beslutsunderlag och
anser att det behover tillgangliggoras for ledamoter i styrelse och utskott.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen och granskade
namnder att

— dokumenterade riktlinjer och rutiner upprattas som beskriver hur styrelse och utskott
ska hantera sina protokoll, se avsnitt 3.1

— Utveckla protokollens arendebeskrivningar géllande ekonomisk rapportering, se
avsnitt 3.2

— Séakerstalla tillgang till dokumenterat och relevant beslutsunderlag som mojliggor for
ledamdterna att fullgéra sitt uppdrag, se avsnitt 3.3
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Bakgrund

Vi har av Nordanstigs kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska protokoll. Uppdraget
ingar i revisionsplanen for ar 2019.

Protokollen har stor betydelse for uppratthallandet av demokratin. De ar viktiga for det
demokratiska ansvarsutkréavandet och ger allmé&nheten mgjlighet att ta del av de beslut
som fattas. Det staller krav pa att protokollen uppfyller grundlaggande krav enligt
kommunallagen samt ar formulerade pa ett tydligt och begripligt satt for att mojliggora
insyn. Det innebar bl.a. att protokollen bor innehalla information for att lasaren ska forsta
vad arendet handlar om och att besluten ar tydliga.

Revisorerna beddémer att det finns risk for att protokollen inte ar tillrackligt utformade och
att det ar vasentligt for att maojliggora insyn.

Med anledning av ovanstaende drar kommunens revisorer slutsatsen i sin riskanalys, att
kommunens protokoll behdver granskas.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningen syftar till att bedoma om kommunstyrelsens protokoll &r andamalsenliga.
Granskningen ar avgransad till arenden gallande ekonomiska rapporter samt
handlingsplaner for budget i balans.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

— Ar protokollen tillrackligt informativa for att mottagaren ska ha latt att forsta? (fokus
pa rubrik, arendebeskrivning och beslut)

— Beskrivs arendet i protokoll eller finns relevant beslutsunderlag dokumenterat och
tillgangligt?

— Sker information och delgivning fran utskott till styrelse i ratt tid och i tillracklig
omfattning?

Revisionskriterier
Vi kommer att bedéma om rutinerna uppfyller:

— Kommunallagen 5 kap 65-70 88 och 8 kap 12 §, 6 kap. 6 §
— Tillampbara interna regelverk, policys och beslut

Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer/avstamningar med
berorda tjanstepersoner och politiker.

Rapporten har sants pa faktakontroll till ordférande for kommunstyrelsen,
omsorgsutskottet och utbildningsutskottet samt kommunsekreterare och sekreterare for
utbildningsutskottet. Vi har inte erhallit nagra svar.
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Resultat av granskningen

Allmant

Protokoll bor innehdlla den information som allmanheten, fortroendevalda och
tjansteman behover for att forstd vad arendena handlar om. Det innebar bl.a. att
protokollen bor innehalla information for att lasaren ska forsta vad arendet handlar om
och att besluten ar tydliga.

Den 18 december 2018! beslutande kommunstyrelsen om justeringar infér den nya
mandatperioden 2019-2022 som sammantaget innebar att fortsatta med
kommunstyrelsen som enda namnd och med utskott under kommunstyrelsen for
verksamheterna. Ett utskott ses generellt en mindre del av ett beslutade organ med en
eller flera sarskilda uppgifter, ofta att forbereda beslut som senare tas i det beslutande
organet. Ett tillrackligt informationsflode mellan utskott och dess tillhérande beslutande
organ ar saledes viktigt.

Enligt reglementet ska utskotten bereda arenden at styrelsen samt lagga fram forslag till
beslut.

Riktlinjer for protokollhantering

Vid avstamningar med berorda tjanstepersoner framgar att Nordanstigs kommun tidigare
upprattat protokoll i pappersform samt med hjalp av en féredragningslista som bl.a.
innehdll information kring var arendet hanterats innan och forslag till beslut. Under ar
2018 infordes ett nytt &rendehanteringssystem, Ciceron, vilket ar ett digitalt
arendehanteringssystem for moten, protokoll och beslut.

Vi kan av kommunstyrelsens reglemente? utlasa ett antal beslutade riktlinjer vad galler
hantering av protokoll, vi har daremot inte tagit del av ndgra dokumenterade rutiner som
styrker hur respektive beslutande organ ska hantera sina protokoll innan, under och efter
sammantradets gang.

Enligt uppgift finns en aldre manuell lathund som kommunstyrelsen tillampar och som &ar
till for att underlatta efterarbetet med protokollen. Av lathunden framgar bl.a. ett antal
kontrollpunkter sdsom att protokollet & komplett med bilagor, att forsta sidan och
narvarolista finns med samt att protokollet ar diariefort. Respektive atgardad punkt i
lathunden ska fyllas i med signatur och datum.

Enligt uppgift tillampas aven en manual tillhérande dokumenthanteringssystemet
Ciceron vid hantering av protokollets for, under och efterarbete. Av manualen framgar
bl.a. praktisk information kring skapandet, distribuering och publicering av protokoll i
Ciceron men aven information kring vad protokollet bor innehalla.

12018-12-18 § 262
22018-06-14 §52
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3.1.2 Ekonomiska rapporter

Vi har tagit del av kommunstyrelsens och utskottens samtliga protokoll avseende
ekonomiska rapporter under ar 2019.

| tabellen nedan redovisas en oversiktlig redogorelse dver kommunstyrelsens och
utskottens ekonomiska rapporter med fokus pa rubrik, arendebeskrivning samt
beslutsformulering.

Styrelse/ Tydliga Tydliga och informativa  Tydliga Kommentar

utskott rubriker  &rendebeskrivningar beslut

KS Ja Till Bvervagande del | Ja Arendebeskrivningarna varierar i
omfattning. Vissa arenden
saknar exempelvis ekonomisk
redogorelse per verksamhet,
prognos samt orsaker till

prognos.
Lednings- | Ja Nej Till Arendebeskrivningarna saknar
utskott Overvagand | redovisning av utfall,

e del jamforelsedata och prognos.

Beslutsformuleringarna redogors
ofta i flytande text.

Omsorgs- | Ja Delvis Delvis Arendebeskrivningarna varierar i
utskott omfattning. Vissa arenden
saknar exempelvis ekonomisk
redovisning for perioden,
prognos och orsaker till prognos.
Av utskottets tva forsta
sammantradesprotokoll framgar
endast uppgifter om bokslut per
sista december 2018.
Beslutsformuleringar varierar i
utformning, ibland utgors dem
av att-satser och i andra fall
numrering och flytande text.

Utbildning | Ja Delvis Ja Arendebeskrivningarna saknar
s- utskott beskrivning om drendets
innehall exempelvis i form av
ekonomisk redovisning for
perioden, ekonomisk prognos
och orsaker till prognosen.

Politiska- | Delvis | Delvis Ja Arendebeskrivningarna varierar i
lednings- innehall, vissa protokoll saknar
gruppen redovisning av utfall,

jdmfdrelsedata och prognos.
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Vid genomgang av kommunstyrelsen samt utskottens protokoll avseende ekonomiska
rapporter aterfinns en tydlig variation vad galler arendebeskrivningens omfattning. Flera
protokoll saknar bl.a. en tydlig ekonomisk redogdrelse for perioden, prognos och orsaker
till prognos.

Kommunstyrelsens arendebeskrivningar ar i regel tillrackligt informativa. Vid avstamning
framgar att arendebeskrivningarna i protokollen i vissa fall har hamtats fran
tjansteutlatanden och darefter kompletterats vid behov.

Vid genomgang av omsorgsutskottets protokoll avseende ekonomiska rapporter noterar
vi en varierad omfattning av arendebeskrivningarna. Vi noterar att utskottets tva forsta
sammantradesprotokoll avseende ekonomiska rapporter endast innefattar uppgifter om
bokslut fran ar 2018. Enligt uppgift har det funnits olika asikter kring hur pass omfattande
den ekonomiska redovisningen i utskotten ska vara, bl.a. har diskussioner forts att
ekonomi pa detaljniva endast ska redovisas vid kommunstyrelsens sammantraden. Vid
intervju framgick att ekonomirapporteringen under arets inledande sammantraden har
redogjorts av utskottets ordférande innan rapporteringen togs éver av ekonomichef.

Utbildningsutskottets protokoll avseende ekonomiska rapporter &r likt kommunstyrelsen
och omsorgsutskottens protokoll i varierad omfattning. Vi noterar daremot att protokollen
har haft en viss utveckling under ar 2019 dar senare sammantradesprotokoll har en mer
omfattande arendebeskrivning. Enligt uppgift har ordférande tillsammans med utskottets
ledamaoter fort ett utvecklingsarbete med sammantradesprotokollen dar malet har varit
att forbattra samt notera det mest vasentliga i &rendebeskrivningarna.

Vid intervjuer framgar aven att ledamoterna har majlighet att ge uttryck for sin uppfattning
vad galler protokollens utférande vilket ofta sker genom I6épande diskussioner under
sammantradenas gang. Det har hant att bl.a. a&rendebeskrivningar kompletteras efter att
synpunkter framkommit.

Beslutsformuleringar och underlag

Vid genomgang av kommunstyrelsens arenden avseende ekonomiska rapporter noterar
vi att det i regel saknas beslutsunderlag. Vid intervju framgar att beslutsunderlaget for
kommunstyrelsens ekonomiska rapportering redovisas under arendet
"verksamhetsuppfoljning”. Vid genomgang av beslutsunderlaget noterar vi att det
framgar en ekonomisk redovisning per verksamhet med en kort tillhérande analys for
utfallet. Vi noterar dven att det i regel framgér prognos for verksamheterna men att det i
vissa fall saknas.

Vid genomgang av omsorgsutskottets beslutsunderlag avseende ekonomiska rapporter
aterfinns en viss variation vad galler underlagets omfattning. Vi noterar bl.a. att vissa
arenden saknar beslutsunderlag medan andra underlag endast bygger pa ekonomiska
tabeller utan analys och beskrivning av utfallet. Vid intervju framgar att det finns en
medvetenhet att vissa arenden som utskottet berett &t kommunstyrelsen i vissa fall har
saknat beslutsunderlag eller att underlaget till sin utformning varit bristfalligt. Denna
problematik beskrivs daremot blivit battre sedan det nya arendehanteringssystemet
Ciceron implementerades. Vid intervju framgar dven att det bland utskottets ledamoter
framforts onskemal att ta del av mer informativa beslutsunderlag med en stdrre
tidsmarginal innan motet.
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Vid genomgang av utbildningsutskottets beslutsunderlag noterar vi att ett arende
avseende ekonomirapportering saknar beslutsunderlag. Vad géller utskottets dvriga
arenden géallande ekonomirapporter konstaterar vi att beslutsunderlaget endast bygger
pa ekonomisk manadsrapportering i tabellform utan orsaker och analys for utfallet. Vid
intervju framgar att ledamoterna ofta far underlag i forvag och i god tid men att det sallan
utskottet har med tjansteutlatanden till sina arenden.

Vad géller protokollens beslutsformuleringar ar dessa i regel tydligt utformade. Vi noterar
daremot en viss variation vad géller beslutsformuleringar, i vissa fall uttrycks besluten
genom numrering och i andra fall genom att-satser eller i flytande text. Vad galler
omsorgsutskottet aterfinns bl.a. beslutsatser formulerade genom bade numrering och
flytande text i samma arende?.

Beddtmning

Vi beddmer att utskottens samt styrelsens protokoll avseende ekonomiska rapporter
innehaller tydliga rubriker av vilka det framgar vad arendena handlar om. Vad galler
protokollens beslutsformuleringar &r dessa i regel tydligt formulerade. Vi bedémer dock
att en storre enhetlighet i beslutsformuleringarna skulle skapa en stérre tydlighet, bade
inom utskotten samt styrelsen och utskotten och styrelsen sinsemellan.

Vi konstaterar att det inte finns nagra dokumenterade rutiner eller riktlinjer, utover
kommunstyrelsens lathund och manualen fér &rendehanteringssystemet Ciceron, for hur
respektive beslutande organ ska hantera sina protokoll fore, under och efter
sammantradets gang.

Vi beddmer aven att det inte finns tydliga rutiner for hur beslutsunderlag och handlingar
till sammantraden ska distribueras. Vi anser att det ar vasentligt att protokollen innehaller
aktuell ekonomisk manadsrapportering med presentation av utfall, jamforelsedata,
prognos samt sammanfattande analys. Detta anser vi vara sarskilt viktigt nér
dokumenterat beslutsunderlag saknas eller inte innehdller motsvarande uppgifter. Vi
bedomer darfor att det ar vasentligt att se Over rutiner och innehall géllande
beslutsunderlag och att det finns ett behov att utveckla protokollens arendebeskrivning,
exempelvis gallande ekonomisk rapportering.

32019-10-16 §128
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Handlingsplaner for budget i balans

Det ar viktigt att samtliga ledaméter i antingen det skriftliga beslutsunderlaget eller i
muntliga presentationer far tillrackligt med relevant information kring arendet infor beslut.
Det kan galla bidrag till att uppna fullméktiges mal, ekonomiska konsekvenser, saval som
konsekvenser for medborgare. Det kan dven uppsta konsekvenser av att inte fatta beslut
vilket i sa fall bor framga av beslutsunderlaget.

En form av underlag kan vara en risk- och konsekvensanalys. Detsamma galler om
beslutsunderlaget omfattar flera alternativa beslut dar bade konsekvenser, nytta och
risker redovisas for respektive alternativ.

| tabellen nedan framgar kommunstyrelsen samtliga protokoll avseende handlingsplaner

for budget i balans med fokus pa arendebeskrivning och beslutsunderlag.

Tydliga och informativa Kommentarer
arendebeskrivningar
2019-03-12 | Kommunstyrelsen beslutar att | Underlag saknas.
567 uppdra utskotten att lAmna
forslag till atgarder for budget i
balans till sammantrédet i maj
2019.
2019-05-07 | Utb. verksamheten samt VoO Handlingsplan fér omsorgsomradet saknas
§119 redovisade handlingsplaner. som beslutsunderlag.
Atgérder motsvarande 800 tkr
saknas per helar for VoO.
2019-06-04 | Prognos per helar for VoO och | Handlingsplanerna finns som underlag.
8151 Uth. utskottet redovisas. KS beslutade att uppdra utskotten att arbeta
vidare med handlingsplanerna samt
aterrapportera arbetet till sammantradet i
augusti.
2019-08-13 | Prognos per helar for Muntlig rapportering for arbetet med
respektive handlingsplanerna. Underlag saknas.
8185 o
verksamhetsomrade .
. KS beslutade &ven att uppdra utskotten att
redovisas. : )
arbeta vidare med handlingsplanerna samt
aterrapportera arbetet till sammantradet i
september.
2019-09-10 | Prognos per helar for Underlag finns.
respektive .
§202 verksamhetsomrade redovisas KS beslutade aven att uppdra verkggmheten
att sammanstalla effekterna av de forslagna
samt orsaker. o o .y
atgarderna pa KF sammantrade i oktober.
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Tydliga och informativa Kommentarer
arendebeskrivningar
2019-10-08 | Sammanstéllning av forslag till | Arendebeskrivningen saknar presentation av
handlingsplaner for budget i utfall och prognos.
§240 : .
balans redogjordes. Ytterligare . o . . .
o Forslag pa handlingsplaner for respektive
beskrivning saknas. o .
omrade finns som beslutsunderlag.
2019-11-05 | Redovisning av ekonomiskt KS beslutade att uppdra verksamheten att
utfall per verksamhetsomrade | vid KS nasta sammantrade redovisa en
§265 . A
detaljerad sammanstallning av vad
genomforda atgarder for en budget i balans
faktiskt ger.
KS beslutade aven att uppdra
omsorgsutskottet att lamna forslag pa
atgarder for en budget i balans.
Underlag saknas.
2019-12-03 | Redovisning av ekonomiskt Ekonomisk manadsuppfoljning samt forslag
§299 utfall per verksamhetsomrade | till handlingsplaner for budget i balans per
samt redogérelse over vilka verksamhet finns som underlag.
verksamheter som redovisade
forslag till handlingsplaner for
budget i balans.

Kommunstyrelsens protokoll avseende handlingsplaner for budget i balans &r i regel
informativa. Vi noterar dock att vissa arenden saknar beslutsunderlag i form av de
redovisade forslagen for budget i balans.

Vid intervju framgar att det forekommer att beslutsunderlag inte finns tillgangligt innan
sammantrédet vilket framforallt &r vanligt vid drenden dér handlingsplaner for budget i
balans har behandlats.

Vi noterar dven att styrelsen inte fattat beslut gallande handlingsplanernas innehall och
genomfdrande.
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Handlingsplaner utbildningsomradet

Vi har tagit del av utbildningsutskottets samtliga arenden gallande handlingsplaner for
budget i balans vilket redovisas i tabellen nedan med fokus pa arendebeskrivning och
beslutsunderlag.

Utb. Tydliga och informativa Kommentarer

Utskottet arendebeskrivningar

2019-02-19 | Ekonomisk redogorelse Utskottet beslutade att ge utbildningschef i
§15 for verksamheterna. uppdrag att infor kommande utskott utarbeta en
handlingsplan for budget i balans.

2019-03-19 Ingen handlingsplan redovisades vid detta
sammantrade

2019-04-16 | Arendet sammanfattar Arendet saknar beslutsunderlag.

§61 arenden som ska

redovisas till KS, bl.a.
budget i balans for

rektorsomraden
2019-06-18 | Framgar att Handlingsplanen finns inte med som
879 utbildningschef beslutsunderlag.

redovisade arbetet med
handlingsplanen for en
budget i balans.
Helarsprognos redovisas.

2019-09-17 | Framgar att tre av de fyra | Ekonomisk manadsrapport per 2019-08-31 finns

§91 verksamheter som legat som beslutsunderlag.
over budget har kommiti | yiskottet beslutar att tacka verksamheterna for ett
balans. Prognosen per gediget arbete med att komma i ram.
helar &r budget i balans.
2019-09-17 Lista dver arenden som ska redovisas till KS,
§109 daribland "budget i balans”

Vid genomgang av utbildningsutskottets protokoll noterar vi att det inte tydligt framgéar
nar utskottet pa uppdrag fran kommunstyrelsen utarbetat forslag till handlingsplaner for
budget i balans. Vi noterar aven att utskottets forslag pa handlingsplaner for budget i
balans inte finns tillgdngliga som beslutsunderlag.

Vid intervju framgick att utskottet har fért diskussioner som inte antecknats i protokollen
samt att det pagar ett arbete med att forbattra arendebeskrivningarnas innehall. Malet
har varit att tjansteskrivningarnas sammanfattning ska fungera som utskottets
arendebeskrivning  vilket delvis har paverkats av tekniska problem i
arendehanteringsprogrammet Ciceron.

10
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3.2.2 Handlingsplaner omsorgsomradet

Vi har tagit del av omsorgsutskottets samtliga arenden gallande handlingsplaner for
budget i balans for vard och omsorg samt social omsorg vilket redovisas i tabellen nedan

med fokus pa arendebeskrivning och beslutsunderlag.

Omsorgs-

utskottet

Tydliga och informativa
arendebeskrivningar

Kommentarer

2019-03-20 Utskottet arbetade Beskrivning av de gemensamt utarbetade
§33 gemensamt under strategierna, forslag for en budget i balans
sammantradet fram samt prioritetslista saknas i
strategier och atgarder for arendebeskrivningen och som underlag.
budget i balans.
2019-04-17 Ekonomisk redogdrelse for | Utskottet beslutade att ett besparingsférslag
850 VoO + social omsorgs, for social omsorg presenteras pa KS
framgar ej om det avser sammantréde i maj. Utskottet beslutade &ven
prognos per helar eller per | att inte redovisa atgarder fér vard och omsorg
sista mars. pa KS sammantrade i maj.
Orsaker till underskottet Besparingsforslaget for social omsorg finns ej
presenteras. som beslutsunderlag.
2019-05-16 Kostnaderna inom Utskottet beslutade att géra en
§60 hemtjansten redovisades sammanstallning av atgarder och presentera
muntligt, inga siffror sammanstélliningen tillsammans med
redogors i protokollet. handlingsplanen for KS.
Sammanstallningen och handlingsplanen
saknas i arendehanteringssystemet.
2019-08-21 Pga. sommar och semester | Utskottet beslutade att goéra en
§96 férsenas sammanstalld sammanstallning av vidtagna atgarder for
rapport fér vidtagna budget i balans och redovisa till KS i
atgarder for budget i balans | september.
till KS i september.
2019-10-16 Ekonomisk redogdrelse per | Utskottet beslutade att uppdra verksamheterna
§128 sista september att komma med férslag med
besparingsatgarder.
2019-11-13 Redovisning och Utskottet beslutade att uppdra verksamheterna
§140 sammanstallning av att genomfora forslagna atgarder och inkomma
atgarder for att nd en med tjansteutlatande pa besparingsatgéarder.
budget i balans. Utskottet beslutade &ven om ett extra
utskottssammantrade som endast fokuserar pa
budget i balans for vard och omsorg med
erforderliga tjansteunderlag till KS for beslut.
2019-11-28 Respektive arende Extrautsatt sammantrade for n& en budget i
innehaller en balans.
arendebeskrivning med
atgarder for att nd en
budget i balans.
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Vid genomgang av omsorgsutskottets protokoll avseende handlingsplaner for en budget
i balans noterar vi att det tydligt framgar nar utskottet behandlat handlingsplaner for
budget i balans. Vi konstaterar dock att det inte framgar nar utskottet fattat beslut om
forslag pa handlingsplan. Vi kan inte heller genom kommunens drendehanteringssystem
ta del av utskottets handlingsplan da denna inte finns tillganglig som beslutsunderlag for
nagot av arendena som behandlat fragan.

Beddmning

Vi konstaterar en avsaknad av beslutsunderlag inom bade styrelse och utskott. Vi
bedomer att det ar vasentligt att ledamoter, bade i styrelse och utskott, i god tid far ta del
av ett relevant beslutsunderlag.

Information och delgivning

Kommunstyrelsen beslutade den 18 december 2018 att utskottens uppgifter bl.a. ska
besta av att bereda arenden och fatta beslut i drenden dar beslutanderatten har
delegerats till utskottet®.

Vi har tagit del av kommunstyrelsens arbets- och delegationsordning for &r 2019 varav
vi kan utlasa ett fatal beslut som delegerats till utskotten, exempelvis individarenden.

Vid intervju framgick att det rader vissa otydligheter kring vad som egentligen ar
utskottens beslutanderatt och att det fors diskussioner kring att utdka utskottens
beslutsmandat.

Information och delgivning fran utskott till styrelse redovisas enligt uppgift vid
kommunstyrelsens sammantraden under den staende arendepunkten “redovisning av
delegationsbeslut”. Vid genomgang av delgivningar fran utskott till styrelse noterar vi att
utskottens protokoll inte regelmdassigt anmals till kommunstyrelsen, men att det
forekommer.

Vid véara intervjuer framgick &aven att utskotten har en stdende punkt under
kommunstyrelsens sammantréaden dar respektive ordférande for utskotten har i uppdrag
at informera om utskottens arbete. Enligt uppgift arbetar utskotten med bade arshjul och
arbetsplan som ordférande ar skyldiga att redovisa till kommunstyrelsen.

Beddtmning

Vi beddémer att information och delgivning till dvervagande del sker i tillrécklig
omfattning genom utskottsordférandes information. Daremot anmals inte utskottens
protokoll regelmassigt till kommunstyrelsen.

42019-12-18 §§ 263
12

© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



4.1

KPMG'

Nordanstigs kommun
Granskning av protokoll

2020-04-08

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedoémning utifrdn granskningens syfte ar att protokollen ar
bristfalliga och att arendebeskrivningarna behdver utvecklas och bli mer informativa for
lasaren. Vidare konstaterar vi att det ofta saknas dokumenterat beslutsunderlag och
anser att det behover tillgangliggoras for ledamater i styrelse och utskott.

Rekommendationer

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen/namnden att:

— dokumenterade riktlinjer och rutiner uppréttas som beskriver hur styrelse och utskott
ska hantera sina protokoll, se avsnitt 3.1

— Utveckla protokollens arendebeskrivningar gallande ekonomisk rapportering, se
avsnitt 3.2

— Séakerstalla tillgang till dokumenterat och relevant beslutsunderlag som majliggor for
ledamoterna att fullgéra sitt uppdrag, se avsnitt 3.3

Datum som ovan

KPMG AB
Klara Engstrom Lena Medin
Kommunal revisor Certifierad kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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