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Revisorernas redogorelse 2022

Revisorernas redogorelse for 2022 ars granskning

Inledning

Kommunens revisorer har kommunfullmaktiges uppdrag att granska kommunstyrelsens och
namndernas verksamhet och prova om den skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande sitt. Revisorerna skall ocksa granska om kommunens riakenskaper ar
rattvisande och om den kontroll som sker ar tillracklig.

I god revisionssed anges inriktningen pa foljande satt:

dandamadlsenlighet; om verksamheten efterlever och lever upp till fullméktiges mal,
beslut och riktlinjer samt de foreskrifter som giller for verksamheten

e ekonomi; om verksamhetens resultat och resurser star i ett rimligt forhéllande till
varandra

e rdkenskaper; om verksamhetens redovisning upprattas i enlighet med lagstiftning och
god redovisningssed, om den ger en rattvisande bild av tillstandet,

e intern kontroll; om den kontroll som gors inom styrelser och nimnder ar tillriacklig,
d.v.s. om ledning, styrning, uppfoljning och kontroll ir tillfredsstdllande.

I denna bilaga vill vi féra fram noteringar och allménna synpunkter som kommit fram i var
granskning. Vi vill ocksa kortfattat redovisa nagra av de granskningar som genomforts under
revisionsaret 2022.

Granskningarna presenteras i separata rapporter.

Revisionens arbete

For revisorernas granskning giller kommunallagen, god revisionssed och av fullméktige antaget
revisionsreglemente. I granskningsarbetet har vi:

- Foljt namndernas och kommunstyrelsens verksamhet genom fordjupade granskningar,
traffar, uppfoljningar och protokollsgenomgéngar.

- Sammantraffat med naimnder och naimndforetradare samt tjansteman inom olika
verksamhetsomraden for informationsutbyte.

- Haft ett flertal moten med kommunfullméiktiges presidium for informationsutbyte och
avstamning av uppdraget.
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Vi har under revisionsaret haft 10 sammankomster inkl. planeringsaktiviteter. Granskning har
utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet, med den inriktning och omfattning som
behovs for att ge rimlig grund for bedomning och prévning.

Vi bitrads i vart arbete av PwC. PwC:s revisionskonsulter har utfort granskningar och
uppfoljningar i enlighet med vara uppdrag. PwC har ocksa svarat for den administration som ar
forknippad med revisorernas verksamhet.

Kommunens verksamhet och ekonomi

Nordanstigs kommuns redovisade ett positivt resultat om 56,9 mnkr. Resultatet for 2021
uppgick till + 59,4 mnkr, vilket gor att resultatutfallet for 2022 ar en resultatforsamring med 2,5
mnkr jamfort med foregaende ar. Resultatet enligt balanskravet uppgar enligt arsredovisningen
till + 10,9 mnkr.

Totalt redovisar kommunstyrelsens verksamheter och sociala myndighetsnimnden ett
underskott om 3,8 mnkr. Den verksamhet som redovisar underskott 2022 ar vard och omsorg
med 17,1 mnKkr.

Vi ser allvarligt pa de redovisade underskottet inom vard och omsorg. Kommunens ekonomi tal
inte upprepade stora underskott. Vi bedomer att det ar vasentligt att det 1angsiktiga arbetet med
att anpassa verksambheten till de ekonomiska ramarna fortsitter inte bara inom dessa
verksamheter utan dven inom 6vriga verksamheter.

Det ar vasentligt att kommunstyrelsen, utifran sin uppsiktsplikt, sdkerstaller att tydliga beslut
fattas med anledning av underskotten for att fa en ekonomi i balans. Kommunstyrelsen har med
sin samordningsroll och uppsiktsplikt stor paverkansgrad géllande hur tillfredstillande
namndernas uppfoljning, utvirdering, analys och kontroll av verksamhet och ekonomi ar.

Under 2022 har kommunfullméktige beslutat om en ny politisk organisation som innebar ett
forandrat uppdrag for sociala myndighetsnamnden kommande mandatperiod. Beslutet
paverkar inte ansvarsprovningen for ar 2022.

Oversiktlig granskning av ansvarsutévande

Revisorerna skall varje ar uttala sig i frigan om ansvarsfrihet for styrelser och namnder samt de
enskilda ledamoéterna i dessa. For att foresla ansvarsfrihet bedomer revisorerna styrelsers och
namnders aktiva atgirder att styra, f6lja upp och kontrollera verksamheten. Underlag for vara
bedomningar har varit revisorernas protokollsldsning, genomgang av handlingar, méten med
ledamoter i styrelse och namnder och en sarskild granskning.

Under 2022 har PwC pa uppdrag av revisorerna genomfort en 6versiktlig, grundlaggande
granskning av styrelsens, byggnadsnamnden, och sociala myndighetsnimndens ansvarstagande
for intern styrning och kontroll samt maluppfyllelse.
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Vi bedomer att kommunstyrelsens verksamheter for vard och omsorg redovisade resultat inte ar
forenligt med de av fullméaktiges tilldelade budgetramar.

Vad géller verksamhetsmalen kan vi konstatera att det i kommunens delarsrapport och
arsredovisning lamnas en redovisning av arbetet med fullméaktiges overgripande mal for
verksamheten. Daremot ldamnas ingen tydlig utvardering av maluppfyllelsen pa styrelse-
respektive nimndsniva. Arsredovisningen innehéller styrelsens redovisning av arbetet med
fullméaktiges faststillda 6vergripande mél kommunen som helhet.

Kommunstyrelsen har utifran fullmiktiges tre 6vergripande malomraden antagit strategier for
att uppna dessa. Det framgar dven indikatorer och nuviarden kopplade till verksamhetsmalen
vilket ar en utvecklig fran foregiende ar. Byggnadsnamnden och sociala myndighetsnimnden
har inte upprattat verksamhetsmassiga mal for aret.

Foretagshalsovardsndmnden har en begransad maluppfyllelse vad giller de
verksamhetsmaissiga méalen. Av nimndens redovisning framgar att fem av de 20
verksamhetsmal uppnas under aret och 6vriga femton mal delvis uppnés for aret. Detta innebar
att samtliga malomraden bedoms delvis uppnéadda.

Gemensam ndmnd FoU Vilfard Hjalpmedel SAM har i stort uppfyllt samtliga
verksamhetsmaissiga mal. Av naimndens redovisning framgar att fyra av sex mal uppnéas under
aret och ovriga tva mél bedoms delvis uppnas for aret.

Vi ser det som visentligt arbetet med att utveckla mélstyrningen fortsatter och att denna
anpassas till den nya politiska organisationen for kommande mandatperiod.

Sammantaget bedomer vi att kommunstyrelsen och sociala myndighetsndamnden inte helt har
vidtagit tillrackliga atgarder for att styra, leda, folja upp och kontrollera samt rapportera tilldelat
uppdrag. Ingen av de granskade nimnderna eller styrelsen har redogjort for maluppfyllelse for
2022 for den egna verksamheten eller siakerstillt en tillracklig intern kontroll inom de
granskade omradena.

Vi bedomer att kommunstyrelsen haft en bristande styrning, ledning, uppf6ljning och kontroll
framst avseende ekonomi inom den egna vard- och omsorgsverksamheten. Vi ser allvarligt pa
den ekonomiska utvecklingen inom verksamheterna som redovisar underskott och ser det som
vasentligt att nodvandiga atgarder vidtas.

Revisorerna har under aret noterat att tidigare noterade brister kring den ekonomiska
rapporteringen i protokollen kvarstar.

Granskning av delarsrapport for 2022

Vi har oversiktligt granskat delérsrapporten for perioden 2022-01-01 — 2022-08-31. Granskning
av delarsrapporten ar en del av den grundlaggande granskningen.
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Den oversiktliga granskningen syftar till att bedoma om delérsrapporten ar upprattad i enlighet
med lagens krav och god revisionssed samt om det prognostiserade resultatet ar forenligt med
de mal som kommunfullmaktige faststallt.

Grundat pa var oversiktliga granskning har det inte kommit fram nagra omstandigheter som ger
oss anledning att anse att delarsrapporten for Nordanstigs kommun inte, i allt vasentligt, ar
upprittad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed i ovrigt.

Grundat pa den Oversiktliga granskningen av delérsrapportens aterrapportering har det inte
kommit fram nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att det prognostiserade
resultatet inte skulle vara forenligt med de finansiella mal som fullméktige faststéllt i budget
2022.

Lamnad utvardering av fullméktiges overgripande mal bedoms vara en tydlig forbattring mot
tidigare ar. I avsaknad av en tydlig redovisning och bedomning huruvida malen prognostiseras
att uppnaés for heldret, kan revisionen inte gora en bedomning om forutsattningar finns for att
malen for verksamheten kommer att uppnas for helaret.

Granskning av god ekonomisk hushallning delarsrapport 2022

Utifran genomford oversiktliga granskning av delarsrapportens aterrapportering gor vi
bedomningen att det prognostiserade resultatet i huvudsak ar forenligt med de finansiella mal
som fullmaktige faststallt i budget 2022.

Lamnad utvardering av fullméktiges overgripande mal innefattar en bedomning avseende
trendriktning for tva av malen medan ett mal saknas arsprognos. I avsaknad av en tydlig
redovisning och bedomning huruvida mélen prognostiseras att uppnas for helaret, kan daremot
inte revisionen gora bedomning om forutsattningar finns for att mélen for verksamheten
kommer att uppnas for helaret.

Rekommendationer som ldmnades till kommunstyrelsen var féljande:

e Tillse att redovisningen och bedémningen av maluppfyllelse avseende
verksamhetsmassiga mal kompletteras med en tydligare bedomning avseende
maluppfyllelse av fullmiktiges 6vergripande maél i de delarsrapporter som upprittas
kommande ar.

e Se over indikatorerna for de verksamhetsmassiga malen sa att matning kan goras per
delaret.

Gjorda iakttagelser och bedomningarna i sin helhet framgar av sarskild revisionsrapport.
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Granskning av arsredovisning 2022
Granskning av arsredovisningen 2022 ar en del av den grundlaggande granskningen.

Granskning av arsredovisningen syftar till att bedoma om rakenskaperna ger en rattvisande bild
av verksamhetens resultat och ekonomiska stillning samt om arsredovisning ar upprattad i
enlighet med LKBR och god redovisningssed i kommunal verksamhet.

Utifran var granskning gjordes foljande revisionella bedomningar:

Vi bedomer att kommunens riakenskaper? i allt viasentligt ar rattvisande. Avvikelser mot
lag och god sed har identifierats avseende vissa notupplysningar. Noterade avvikelser
bedoms inte vara vasentliga och paverkar inte den rattvisande bilden.

Grundat pa var granskning har det inte framkommit ndgra omstandigheter som ger oss
anledning att anse att forvaltningsberattelsen, driftredovisningen och
investeringsredovisningen inte adr upprattad i enlighet med LKBR och god
redovisningssed.

Avvikelse mot lag och god sed sker avseende vissa upplysningar i
forvaltningsberattelsen, driftredovisningen och investeringsredovisningen. Noterade
avvikelser bedoms inte vara visentligaz och paverkar inte den riattvisande bilden.

Vi ser dock att upplysningar om den kommunala koncernen behéver lamnas i storre
utstrackning for att mojliggora for kommunstyrelsen att utéva uppsikt 6ver den samlade
kommunala koncernen i enlighet med 6 kap 1§ kommunallagen. De upplysningar i 6vrigt
som enligt lag ska lamnas i forvaltningsberittelsen finns i allt vasentligt redovisat i
kommunens arsredovisning.

Grundat pa var granskning har det inte framkommit ndgra omstandigheter som ger oss
anledning att anse att den sammanstillda redovisningen inte ar upprattad i enlighet med
LKBR och god redovisningssed.

Gjorda iakttagelser och bedomningarna i sin helhet framgar av sirskild revisionsrapport.

! Med rakenskaper menas kommunens resultatrakning, balansrékning, kassaflodesanalys och noter.

2 Fel i forvaltningsberattelsen, driftredovisningen eller investeringsredovisningen betraktas som vésentliga om de 4r av sadan
omfattning eller typ att de, om de varit kanda for en valinformerad lasare av &rsredovisningen med intressen i Nordanstigs
kommun, hade péverkat dennes bedémning av kommunen. Detta kan inkludera saval kvalitativa som kvantitativa fel och
varierar mellan kommuner och verksamheter.
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Granskning av god ekonomisk hushallning 2022 i arsredovisning
Granskning av god ekonomisk hushallning 2022 ar en del av den grundlaggande granskningen.

Granskningen syftar till att bedoma om resultatet i arsredovisningen for 2022 ar forenligt med
de mal som fullmaktige beslutat.

Utifran var granskning gjordes féljande revisionella bedomningar:

e Grundat pa var granskning av arsredovisningens aterrapportering har det inte
framkommit nagra omstindigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte
skulle vara forenligt med de finansiella méal som fullméktige faststillt i budget 2022.

e Grundat pa var granskning av arsredovisningens aterrapportering har det, trots gjorda
noteringar om kommunens bedomning av maluppfyllelse, inte framkommit
omstandigheter som ger anledning att anse att resultatet inte skulle vara delvis forenligt
med de verksamhetsmal som fullméktige faststillt i budget 2022.

Arsredovisningen inneh&ller styrelsens redovisning av arbetet med fullmiiktiges faststillda
overgripande mal for verksamheten. Tva av tre verksamhetsmal kan enligt arsredovisningen
bedomas som uppfyllda och ett bedoms som ej uppfyllt. Utifran lamnad redogorelse lamnas
kommentarer om maluppfyllelse men vi konstaterar att denna kan utvecklas med ett tydligt
stillningstagande om malet bedoms uppfyllt eller €j. Vi ser det som en brist att limnad
redovisning saknas redogorelse for ett antal indikatorer som aterfinns i budget for ar 2022.

Styrelsen lamnar ingen sammanfattande bedomning avseende den samlade méaluppfyllelsen
avseende god ekonomisk hushéllning for ar 2022.

Gjorda iakttagelser och bedomningarna i sin helhet framgar av sarskild revisionsrapport.

Granskning ekonomi- och verksamhetsstyrning

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Nordanstigs har PwC genomfort en granskning
avseende ekonomi- och verksamhetsstyrning.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att kommunstyrelsen inte helt har
sakerstillt en dandamalsenlig mél- och budgetprocess samt att kommunstyrelsen och sociala
myndighetsnamnden inte helt har sikerstillt en andamalsenlig ekonomistyrning for den
verksamhet de ansvarar for.

Utifran genomford granskning lamnas nedanstdende rekommendationer till kommunstyrelsen
och sociala myndighetsnamnden:

o Sakerstall att internbudgeten faststills av kommunstyrelsen respektive sociala
myndighetsnimnden. Beslut som ror verksamhetens mal, omfattning, inriktning
eller kvalitet far enligt kommunallagens 6 kap, 38 § forsta punkt inte delegeras.
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e Setill att arbetet med att ta fram och dokumentera en férdelningsmodell slutfors
och att denna implementeras. En dokumenterad férdelningsmodell bidrar till att
oka forstielsen for budgetramarna och oka transparensen i budgetprocessen.
Fordelningen bor ha sin utgdngspunkt i de av fullméaktige uppsatta mélen,
politiska beslut, befolkningsutveckling, lagstiftning m.m.

e Sakerstall att den 6vergripande mal- och budgetprocessen dokumenteras i syfte
att starka sparbarheten och minska personberoendet i processen. Komplettera
detta med anvisningar for uppfoljning och rapportering avseende den egna
verksamheten men dven fran nimnderna.

o Firdigstill det pagaende arbetet med att utarbeta riktlinjer for ekonomistyrning
slutfors och att dessa implementeras. Riktlinjer for ekonomistyrning bedéomer vi
kan tydliggora bland annat hur prioriteringar ska goras och for att sikerstilla att
ekonomistyrningsarbetet sker i enlighet med de fullméktiges intentioner.

e Utarbeta anvisningar kring vilken uppfoljning som ska lamnas till
kommunstyrelsen respektive sociala myndighetsnimnden under aret avseende
ekonomi och verksamhet utover delarsrapport och arsredovisning.

e Sikerstill att 4skanden fran verksamheter som redovisar ett underskott efterfoljs
av beslut om forslag pa atgirder for att ni en ekonomi i balans samt att
forvantade underskott kommuniceras med kommunstyrelsen och
kommunfullméktige.

e Sikerstill att det i samband med forandringen av den politiska organisationen
tydliggors vad som ingar i nimndens respektive styrelsens uppdrag och ansvar
framat.

e Se over rapporteringen av de verksamhetsmassiga malen i samband med
delarsrapport da avsaknaden av mitetal som rapporteras forsvarar styrelsens
respektive sociala myndighetsndimndens uppfoljning.

Gjorda iakttagelser och bedomningarna i sin helhet framgar av sarskild revisionsrapport.

Granskning av kommunens bolag

De kommunala bolagen utgor liksom ndmnder och forvaltningar instrument for att bedriva
kommunal verksamhet. Det finns oavsett organisationsform behov av att skapa en vél
sammanhallen kommunal organisation med en gemensam ledning. Detta skapar rationalitet
och ger en battre mojlighet att effektivt utnyttja de kommunala resurserna samtidigt som det
okar fortroendet for den kommunala verksamheten. De bolagsrittsliga forutsattningarna stéller
dock andra krav pa hur kommunen kan leda sina bolag.

Lekmannarevisorn ansvarar for att granska verksamhet och intern kontroll samt préva om
verksamheten bedrivits enligt dgarnas uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som géller
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for verksamheten. Lekmannarevisorns granskning sammanfattas i en granskningsrapport som
lamnas till bolagsstimman. Granskningsrapporten lamnas aven till kommunfullmaktige.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen samt god revisionssed i
kommunal verksamhet samt med den inriktning och omfattning som behovs for att ge rimlig
grund for bedomning och provning.

Under 2022 har granskning av Nordanstigs Fastighets AB och Nordanstigs Fjarrvirme AB
framst skett genom mo6ten med bolagsstyrelsen och protokollslasning. Dessa berors delvis i
granskningen av Nordanstigs Bostdder AB.

For Nordanstigs Bostdder AB har, utover moten och protokollslasning, 4ven en separat
grundliggande granskning genomforts. En revisionsrapport har 6verlamnats till bolagsstyrelsen
och bilaggs granskningsrapporten.

For Nordanstigs Vatten AB sker den grundlaggande granskningen inom ramen for MittSverige
Vatten & Avfall AB tillsammans med 6vriga lekmannarevisorer. Granskningen utfors av bitrade
for lekmannarevisorn i MittSverige Vatten & Avfall AB.

Granskning av det gemensamma bolaget Fiberstaden AB sker tillsammans med
lekmannarevisor i Hudiksvalls AB. Genomf6rd lekmannarevision bekostas av Hudiksvalls
kommunrevision. Under aret har en fordjupad granskning kopplat till bolagets
héllbarhetsarbete genomforts.

Ovrigt

Ldsning av protokoll, arbetsuppgiften bestar i att 14sa protokoll och bilagor dels frén en
innehallsmassigt och dels fran en formell synpunkt. Vi har delat upp protokollsldsningen mellan
oss och redovisar noteringar fran lisningen vid vara revisionsmoten.

Lopande uppfoljiningar av diverse fragor vilka initieras i samband med ldasning av protokoll,
fran personal och fortroendevalda inom kommunen eller allmanheten. Dessa uppfoljningar
utgor dven en viktig grund i revisionsplaneringen infér kommande ar.

Studiebesok, hearings och moten med tjdnstemdn, personal och fortroendevalda ar ockséa en
viktig del i revisionsarbetet. Revisionen har under 2022 genomfort en hearing avseende
likvardig skola med fokus pé personella resurser. Syftet med hearingen var for revisorerna att fa
kunskap om hur de personella resurserna fordelas i grundskolan och hur kommunstyrelsen
arbetar med likviardigheten inom omradet.

Ovanstaende utgor en vasentlig del i revisorernas grundlaggande granskning och ligger till
grund for revisionens ansvarsprovning men aven infér kommande ars planering av
revisionsinsatserna.



